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MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES
GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° () X¥-201 6-GM/MM

Miraflores, [];9 JUN. 2016

EL GERENTE MUNICIPAL;

VISTOS: el Expediente N° 5959-2015 seguido por LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL, y el
Informe N° 051-2016-GAC-MM, mediante el cual la Gerencia de Autorizacion y Control solicita
que se declare la Nulidad de Oficio de la Resolucion Ficta que otorgd la Licencia de
Funcionamiento y autorizé la instalacion del elemento de publicidad exterior materia del citado
Rexpediente; y

ONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 5959-2015, LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL solicité Licencia
de Funcionamiento para desarrollar los giros de “Pasteleria” y “Cafeteria” en un area de 83.32m?
en el predio ubicado en Av. Roosevelt N° 6550 - Miraflores, asi como la autorizacion para la

V\V\ONJ DE fi, instalacion de un elemento de publicidad exterior;
Q
N

Que, con Informe de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones Basica Ex Ante N° 2203~
2015 de fecha 30 de julio de 2015, emitido por la Subgerencia de Defensa Civil, se concluye que
el establecimiento antes referido no cumple con las condiciones de seguridad previstas en el
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 058-2014-PCM; girandose la notificacion respectiva, otorgandose un plazo para
levantar las observaciones advertidas;

Que, al no haber levantado las observaciones relacionadas sobre el cumplimiento de las normas
técnicas de seguridad, con fecha 10 de agosto de 2015 la Subgerencia de Comercializacion emite
la Resoluciéon N° 1579-2015-SGC-GAC/MM, declarando improcedente la solicitud de Licencia
de Funcionamiento presentada por la administrada;

Que, con fecha 02 de setiembre de 2015, la administrada interpone Recurso de Reconsideracion
contra la precitada resolucion, el cual fue declarado infundado mediante Resolucion N° 2060~
2015-SGC-GAC/MM de fecha 28 de setiembre de 2015;

Que, con fecha 26 de octubre de 2015, LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL interpone Recurso
de Apelacién contra la Resolucion N° 2060-201 5-SGC-GAC/MM,;

Que, al haber transcurrido el plazo maximo de 30 dias habiles para resolver el citado Recurso de
Apelacién, establecido en el numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, con fecha 09 de diciembre de 2015 la administrada
invocd la aplicacién del Silencio Administrativo Positivo;

Que, mediante Informe N° 0418-2015-SGC-GAC/MM de fecha 02 de noviembre de 2015, la
Subgerencia de Comercializacion, en el ejercicio de del control posterior que la Ley N° 27444 le
atribuye, advierte que la administrada no cumplié con levantar las observaciones realizadas
respecto a la instalacion del elemento de publicidad exterior, al que hace referencia la
Declaracion Jurada contenida en el expediente; ratificandose la contravencién a la Ordenanza N°
373/MM que reglamenta los Elementos de Publicidad Exterior en el distrito de Miraflores y las
normas técnicas sobre la materia, recomendando por ello la declaracion de nulidad de dicha
autorizacion ficta;

Que, con Informe N° 051-2016-GAC/MM, la Gerencia de Autorizacién y Control pone en
conocimiento que la resolucion ficta obtenida por LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL se
encuentra viciada por contravenir las disposiciones técnicas contenidas en la Ordenanza N°
389/MM que regula las Licencias de Funcionamiento, Autorizaciones Derivadas, Autorizaciones
Conexas y Autorizaciones Temporales en el distrito de Miraflores, y en el Reglamento de
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Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 058-
2014-PCM; por lo que solicita que se declare la nulidad de oficio de la misma;

Que, de acuerdo con el Principio de Impulso de Oficio, establecido en el numeral 1.3 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444: “Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten con venientes para €l
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias’,

Que, segun lo sefialado en el articulo 145 de la citada ley: “La autoridad competente, aun sin
pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su framitacion, superar
cualquier obstdculo que se oponga a regular tramitacion del procedimiento; determinar la norma
aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere erronea la cita legal; asi como evitar
e/ enforpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales,
Adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida’,

DE
w::RGIO‘%

S MEZA SALAZA
x Gerenta ) nictpsl

Que, de lo antes mencionado se desprende que corresponde a la autoridad administrativa
impulsar, dirigir y ordenar cualquier procedimiento sometido a su competencia, con la finalidad
de esclarecer las cuestiones involucradas, satisfacer el interés publico inherente, promoviendo la
eficacia de la dinamica del procedimiento a su cargoy cumpliendo con la legalidad del mismo;

s,

/ 9 'fv;\;‘ oficio del procedimiento es notificado a los administrados determinados cuyos intereses o
/= rLore GUEZ gg\ derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion
{ Gyren ?posten’or a solicitudes o a su documentacion, acogidos a la presuncion de veracidad. La
i
&

/,6';0“5?&“‘“-«5 Que, conforme lo dispone el numeral 104.2 del articulo 104 de la Ley N° 27444: “El inicio de

N
o] ¥ notificacion incluye la informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo
\ %%, V'B® @b estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion’,
\\e\? Asa_sy
Que, en ese mismo sentido, el numeral 161.2 del articulo 161 de la citada ley dispone que: “En
los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el
administrado, se dicta resolucion solo habiéndole oforgado un plazo perenforio no menor de

cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo’;

Que, con Carta N° 05-2016-GAC/MM, notificada con fecha 26 de febrero de 2016, la Gerencia
de Autorizacién y Control comunicé a la administrada sobre el inicio de la revision de oficio del
procedimiento seguido con el Expediente N° 5959-2015, poniendo en su conocimiento las
diversas deficiencias advertidas respecto de su solicitud de Licencia de Funcionamiento,
otorgandole un plazo de 05 dias hébiles para que presente sus alegatos; bajo apercibimiento de
evaluarse, con la documentacion obrante, la validez de la aprobacién ficta de la citada licencia;

Que, es pertinente indicar que, de acuerdo con el inciso b) del articulo 1 de la Ley N° 29060 -
Ley del Silencio Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1029: “Los
procedimientos de evaluacion previa estin sujetos a silencio positivo, cuando se trate de ...)
Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos administrativos
anteriores (...)%,

Que, conforme lo dispone el articulo 2 de la Ley N° 29060: “Los procedimientos administrativos,
sujetos a silencio administrativo positivo, se considerardn automdticamente aprobados si, vencido
el plazo establecido o maximo, la entidad no hubiera emitido el pronunciamiento

correspondiente (...)”

Que, concordante con ello, el numeral 188.1 del articulo 188 de la Ley N° 27444, modificado
por el Decreto Legislativo N° 1029, dispone que: “Los procedimientos administrativos sujetos a
silencio administrativo positivo quedardn automaticamente aprobados en los términos en que
fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido 0 méximo, al que se adicionard el plazo
mdximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo (... 74

Que, conforme lo dispone el numeral 188.2 del articulo 188 de la citada ley: “E/ silencio
administrativo tiene para todos los efectos el cardcter de resolucion que pone fin al
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procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el Articulo 202° de la
presente Ley”,

Que, el numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley N° 27444 sefiala que: “El término para Ia
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo
de treinta (30) dias”,

Que, en el presente caso, se verifica que el Recurso de Apelacion presentado por la administrada

el 26 de octubre de 2015 (Solicitud N° 18576-2015) no fue resuelto dentro del plazo maximo de

30 dias habiles previsto en la Ley N° 27444, por lo que operd el Silencio Administrativo Fositivo a

‘%ﬁ avor de LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL, conforme lo dispone la Ley N° 29060;
nfigurémdose la Resolucién Ficta que otorgd la Licencia de Funcionamiento asi como la
@\torizacion para la instalacion del elemento de publicidad exterior;

Jue, en tal sentido, si bien la administrada obtuvo un pronunciamiento a su favor al haber

SYoperado el Silencio Administrativo Positivo con respecto al Recurso de Apelacion que presento,

este hecho no menoscaba la potestad de la Administracion para realizar fiscalizacion posterior o
para declarar la nulidad de oficio de la resolucion ficta correspondiente;

Que, conforme al Principio de Informalismo, consagrado en el inciso 1.6 del Articulo IV de la Ley
N° 27444: “Las normas de procedimiento deben ser inferpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
%\ intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés
puiblico” norma que debe concordarse con el numeral 8 del articulo 75 de la misma ley, segun el
cual es deber de las autoridades: “Inferpretar las normas administrativas de forma que mejor
atienda el fin publico al cual se dirigen, preservando razonablemente los derechos de los
administrados™,

Que, el numeral 3 del articulo 10 de la Ley N° 27444 establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: “Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automadtica o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion’,

Que, el numeral 202.1 del articulo 202 de la mencionada ley establece que, en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10 de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes;

Que, el numeral 202.2 del citado articulo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1029,
establece que la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidio el acto que se invalida; precisando que, cuando no sea posible pronunciarse sobre
el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo;

Que, la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al afo,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, segin lo regula el numeral
202.3 del articulo antes mencionado; plazo que en el presente caso atin no ha transcurrido;

Que, de los numerales antes mencionados se desprende que la Nulidad de Oficio constituye un
mecanismo que permite a la Administracion eliminar actos viciados en su propia via, invocando
sus propias deficiencias, para velar por el interés puiblico, con la finalidad de restituir la legalidad
afectada por un acto administrativo, el mismo que debera ser declarado nulo de oficio por el
jerarquico superior;

Que, conforme se evidencia de los actuados, ha quedado acreditada la existencia de vicios en el
presente procedimiento, al haberse otorgado, por resolucion ficta, una Licencia de
Funcionamiento y autorizacién para instalar elemento de publicidad exterior que vulneran las
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normas técnicas contenidas en la Ordenanza N° 373/MM, que reglamenta los Elementos de
Publicidad Exterior en el distrito de Miraflores, y en la Ordenanza N° 389/MM, que regula las
Licencias de Funcionamiento, Autorizaciones Derivadas, Autorizaciones Conexas y
Autorizaciones Temporales en el distrito de Miraflores, asi como las normas técnicas de seguridad
contenidas en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 058-2014-PCM, conforme lo sefialan las dreas técnicas competentes; lo
cual fue oportunamente comunicado a LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL mediante Carta N°
05-2016-GAC/MM, para que presente los alegatos correspondientes, sin haberse obtenido
respuesta alguna;

Que, en este orden de ideas, corresponde restituir la legalidad en el presente procedimiento,
declarando la nulidad de oficio de las autorizaciones obtenidas por LUZ VICTORIA CHUCOS
BERROCAL por resolucion ficta, al no haberse resuelto el Recurso de Apelaciéon que presentd
contra la Resolucién N° 2060-2015-SGC-GAC/MM,;

Estando a lo expuesto y a lo sefialado en el Informe Legal N° 120-2016-GAJ/MM del 09 de junio
de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley N° 27972 - Ley de
Organica de Municipalidades; y en uso de las facultades conferidas en el inciso “i” del articulo
16 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad de Miraflores,
aprobado por Ordenanza N° 347/MM,;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la resolucién ficta que se configurd
al haber operado el Silencio Administrativo Positivo a favor de LUZ VICTORIA CHUCOS
BERROCAL por no haberse resuelto el Recurso de Apelacion presentado contra la Resolucién N°
2060-2015-SGC-GAC/MM,; de conformidad con lo sefialado en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Retrotraer el presente procedimiento administrativo, en mérito de la
nulidad de oficio declarada en el articulo precedente, al momento de la emision de la resolucion
que se pronuncie sobre el Recurso de Apelacion presentado por LUZ VICTORIA CHUCOS
BERROCAL contra la Resolucién N° 2060-2015-SGC-GAC/MM.

ARTICULO TERCERO.- Remitir los actuados a la Gerencia de Autorizacion y Control a efectos
dque, de acuerdo a sus competencias, adopte las medidas pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién a LUZ VICTORIA CHUCOS BERROCAL,
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

@ MUNCIPA DE MIRAFLORES

SERGIO MEZA SALAZA
rente Munjcipasl
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